TC
REYHANLI KAYMAKAMLIGI
Tlge Milli Egitim Mudiirliigii

Say1 :95776053-641-E.12405848 04.11.2016
Konu : Yiinitmeyi Durdurma Karan

......................................... MUDURLUGUNE
REYHANLI

Hatay Valiligi il Milli Egitim Midirliigiinin 01/11/2016 tarih ve 12225907 sayili
yiiriitmeyi durdurma karan ile ilgili yazisi ekte gonderilmis olup; is ve islemlerin yazi
dogrultusunda yapilmast hususunda,

Geregini rica ederim.
Mehmet Ali ARSLAN
Tlge Milli Egitim Midiir V.

Ek:
-Yaz1 (4 Sayfa)

Dagitim:
Tiim Okul ve Kurum Miidiirliiklerine

Yeni Mah. M.A, Ersoy Cad. Kaymakamlik Binasi 1. Kat Reyhanlt Ayrintih bilgi igin: M. AKKOYUNLU Teknisyen
Elektronik Ag: www.teyhanli.meb.gov.fr Tel: (0 326.) 413 10 56
e-posta:revhanki3 | @imeb.gov.tr Faks: {0 326)413 3702

Bu evrak gitvenli elektronik imza ile imzalanmusgtir. htp:/evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 124f-1b0f-3bel-afe9-24b1 kodu ile teyit edilebilir.
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HATAY VALILIGI
i1 Milli Egitim Miidiirligii

Say1 :43589099-641-E.12225907 01.11.2016
Konu: Yiirtitmeyi Durdurma Karan

..................................... KAYMAKAMLIGINA
(Ilge Milli Egitim Mudiirligii)

flgi :MEB Ortadgretim Genel Miidiirliigii'niin 20/10/2016 tarihli ve 83203306-641.04
-E. 11647349 sayil1 yazisi.

Bakanltgimiz  Ortadgretim  Genel Miudirliigii'nin ilgi yazisinda Ortadgretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin yiiriitmesinin
durdurulmas: ile ilgili Danistay karan ekte gonderilmigtir.

S6z konusu yazimn Ilgenizde bulunan tim ortadgretim kurumlarina duyurulmasi
hususunda;

Geregini rica edertm.

Kemal KARAHAN
Vali a.

11 Milli Egitim Miidiir V.
Ek:ilgi yaz1 (4 sayfa)
Dagitim:
Tiim Kaymakamliklara
(llge Milli Egitim Miidiirltigii)
il Milli Egitim Miidirligh Urgenpasa Mahallesi Ayse Bilgi igin : Ebru YATKIN/Bilgisayar lsl.
Fitnat Hamm Caddesi 14. Sokak  Antakya/Hatay Tif. :0-326-2276868 /1175
Elektronik Ag : hatay.meb.gov.tr — www.hataymeb.gov.ir Faks. 10 -326 - 2276969

E-posta sortaogretim3 L@meb.gov.tr

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmsur. hitp:/evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 037e-6ed9-39f6-aach-3baa kodu ile teyit edilebilir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Ortadgretim Genel Miidiirliigii

Say1 :83203306-641.04-E.11647349 20.10.2016
Konu : Yiiriitmeyi Durdurma Karan

DAGITIM YERLERINE

llgi : a) Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar Yd&netmeligi
b) Hukuk Miisavirliginin 26/09/2016 tarihli ve 75403665/641.04-E.(2015/10742)/-E.
10263324 sayili yazisi.

Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun 08/06/2016 tarihli ve 2016/320 esas sayil
ylirtitmenin durdurulmas: kararinin kismen kabuliine, kismen reddine dair ilgi (b) yaz1 ekinde
alian karar incelenmistir.

S6z konusu kararda ilgi (a) Yonetmeligin "Disiplin cezalarimi gerektiren davranis ve
fiiller” bashkl 164 tincli maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "lzinsiz gésteri,
etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir gisteri, etkinlik ve toplantilara katiimak” ibaresi
hakkinda "okul diginda gerceklegtirilen fiil ve davraniglarin da disiplin sorusturmasina konu
olabildigi gerekgesiyle" yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu nedenle, ekte yer alan yiiriitmenin durdurulmasi hakkindaki yarg: kararmin yerine
getirilmesi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Yusuf TEKIN
Bakan a.
Miistesar
Ek: Mahkeme Karari (6 sayfa)
Dagitim:
Geregi : Bilgi:
-Bilgi Islem Dairesi Bagkanligina -Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine
-Valiliklere -Din Opretimi Genel Miidtirligiine
(11 Milli Egitim Miidiirliigii) -Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigine
-Ozel Ogretim Kurumlan Genel Miidiirliigiine
Adres: Atatiirk Bulvan No:98 Bakanlikiar/ ANKARA Ayrintili bilgiigin: Erol GONAY E§. Uzm,
Elektronik ag: www.meb.gov.tr Tel: (0312)41326 9]
c-Posta; ogm_mevzuat@meb.gov.ir Faks: (0 312) 418 07 39

Bu evrak gitvenli elektronik imza ile imzalanmgur. http://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 4CC4-6199-3118-b1ca-f08c¢ kodu ile teyit edilebilir.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI
Hukuk Miisavirligi

Sayr :75403665-641.04(2015/10742)-E.10263324 26.09.2016
Konu : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi

ORTA OGRETIM GENEL MUDURLUGUNE

Tgi : 18.09.2015 tarihli ve 9434685 sayili yazimz.

Davaci tarafindan Bakanlifimiz aleyhine ag¢ilan idari davada, Danistay 8. Dairesince
verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin kismen kabuliine iliskin itirazimizin reddi ile,
davaci yanmin itirazinin kabulii ve yténetmeligin 164. Maddesinin ikinci fikrasmmm (¢)
bendine yonelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulit hakkindaki karar
ilisiktedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Kubilay MAVILI
Avukat
Ek :
Mahkeme Karan.
Atatiirk Blv. 06648 Kizilay/ANKARA Aynintili bilgi igin:Av. Kubilay MAVILI
Elektronik Ag: www.meb,gov.tr Tel: (0312)413 4195
c-posta: adsoyad(@meb.gov.tr Faks: (0 312) 41945 06

Bu evrak glivenli elektronik imza ile imzalanmistir. http://evraksorgu.meb.pov.ir adresinden 4ea6-4¢87-3045-80ee-94b1 kodu ile reyit edilebilir.
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DANISTAY /; 7 l 1

iDARI DAVA DAIRELERI KURULU J
YD ltiraz No : 2016/320

itiraz Edenler : 1= {Davah): Milli Egitim Bakanhid - ANKARA

) Vekili: Av. W

Milli Miidafaa Cad. No:6/8 - Kiziay/Af

2- (Davaex):Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
Cinnah Cad. Willy Brant Sok. No:13 - Gankaya/ANKARA
Vekili: Av. Mehmet Riigtii Tiryaki - ayn) adreste

istemin Ozeti : Danistay Sekizinci Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasi isteminin
kismen kabuliine, kismen reddine iliskin 01/03/2016 gunli, E:2015/9937 sayili kararin aleyhlerine olan

. 3
kisimianina kargi, tarafiar kargilikh olarak itiraz etmektedirler.

Darmigtay Tetklk Hakimi : Tudba Demirer Akar

Daglncesi : Itiraziarin reddi gerektigi dilgtiniimektedir.

TURK MILLET] ADINA

Huk{m veren Danistay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusiido:

07/09/2013 glnlh, 28758 sayill Resmi Gazelede yayimlanarak ylr(in(de giren Milli Egitim
Bakanhiy Ortad@retim Kurumlan Yd&netmeligi'nin, 01/07/2015 ginli, 29403 sayih Resmi Gazetede
yayimlanan Ydénetmelikle dedisik 11. maddesinin dérdinci fikrasinda yer alan "...en az 10..." ve "Oze/
Sdretim kururn/an..." ibarelerinin, 58. maddesinin 2/¢ bendinde yer alan "Gerektidinde cumartesi ve pazar
ginlerinde de yapidabilir.” ibaresinin, 84. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...okul égrenci 6dil ve
disiplin kurwlunun da gorigid alinarak..” ve ™. 10 puandan fazla davranig puani indiriimig ve iade
edilmemig olanlar ile..” ibarelerinin, 94. maddesinin {igiinch fikrasinin, 164. maddesinin ikinci fikrasinin
{¢) ve (I) bentlerinin, Gglincl fikrasinin (k) bendinin, ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “...veya sosyal
medya (zerinden...” ibaresinin, Og¢lincl fikrasinin (r) bendinde yer alan "..sosyal medya yoluyla.."
ibaresinin, ikinci fikrasinin (§), Oglncd fikrasinin (m) ve dérdinch fikrasimn (i) bentlerinde yer alan
"...veya sosyal medya yoluyla..." ibarelerinin iptali ve yiritmenin durduruimas istemiyle agilan davada;
Danigtay Sekizinci Dairesince verilen ydritmenin durduruimas: isteminin dava konusu Y6netmelikle
degigik 64. maddenin birinci fikrasinda yer alan "...oku! 8drenci &dil ve disiplin kurulunun da goérigi
amarek..." ibaresi, aym maddede yer alan "..10 puandan fazla davrarig puam: indirilmig ve iade
ediimermis olanlar ile...” ibaresi ile 164. maddenin ikinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “..yanhs alg:
olugturabilecek...” ibaresi ydniinden kabuliine, kalan kisimlar ydninden reddine iligkin 01/03/2016 giniii,
E:2016/9937 sayil kararin, aleyhlerine olan kisimlarina karsi, taraflar kargilikli olarak itiraz etmektedirler.

Dalre karaninin Yénetmelijin 164. maddesinin ikinci fikrasimn (¢) bendine ybnelik
ylratmenin durdurulmas: isteminin reddine iligkin kismina yapilan davact itiraz: yéniinden;

07/09/2013 gunld, 28758 sayll Resmi Gazete'de yayimianan Milli Egitim Bakanhg
Ortadgretim Kurumlan Yénetmeligi'nin, 01/07/2016 giinit, 29403 saylil Resmi Gazete'de yayimianan
Yonetmelikle degisik 164. maddesinin ikinci fikrasinin () bendinde, "lzinsiz gésterl, etkinlik ve toplant:
diizenlemek, bu tiir gésterl, etkinlik ve toplantiara katimak" fiili "okuldan 1-5 gln arasinda kisa
sureli uzaklagtirma® cezasini gerektiren fiil ve davraniglar arastinda sayilmistir.

1
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Ayni Yonetmelidin 164. maddesinin ikinci fikrasimin (i) bendinde,
donammlanna, arkadaglanmin arag-gerecine siyasi, ideolojik veya miistehce aqh yazalar yazmak,
resim veya semboller gizmek” fiili, okuldan 1-5 glin arasinda kisa sireli uzaklasttrnﬁa -cezasin gerektiren
fiil ve davramglar arasinda; aym maddenin {iginc fikrasinin (h) bendinde, "Egitim ve dgretim ortamina
yaralayici, 6idirdcd silah ve patlayict madde ile her tirii aletleri getirmek veya bunlar bulundurmak® ve
(k) bendinde, "Egitim ve 8gretim ortaminda; siyasi ve ideolojik amach eylem dizenlemek, baskalarini
bu gibi eylemler ddzenlemeye kiskitmak, dizenlenmis eylemlere katiimak® fillleri ise, okul degigtirme
cezasin gerektiren il ve davraniglar arasinda yer almaktadr.

Davaci tarafindan, toplanti ve gbsteri ylrilyiisii d0zenleme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve
ancak mili givenlik, kamu duzeni, sug iglenmesinin Onlenmesi, genel saghdin, genel ahlakin ve
bagkatarinin hak ve 8zguriiklerinin korunmasi amaciyfa ve kanunla sinirlanabilecedi iddia edilmig; daval
idare tarafindan ise, izinsiz gésteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin hGkmintn okul smmirlan igindeki
davraniglara iligkin olduju, egitim ve O&@retim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, aragbhrma ve
inceleme lle Iligili faaliyetierin ylrOtllecedi ve bu faaliyetlerin her ne suretie olursa olsun
engellenemeyecedine iligkin Anayasal hiikme ragmen okul sinirdar: iginde izinsiz olarak yapilacak gosteri
ve toptantilann editim dgretim faaliyetlerini sekteye ugratacad ve Anayasal hak olan egitim ve &grenim
hakkinin kullanimini engelleyecedi, iznin amacinin okul iginde yapilacak toplant ve gdsteri nedeniyle
editim-Ogretim faaliyetierinin aksamamasi igin idarenin gerekli tedbien almasina imkan sadlamak oldugu
savunulmustur,

Ydnetmeligin yukarida belirtiten diger disiplin hitkiimlerinden de gorllecedi Gzere, okul diginda
gerceklestirilen fiil ve davraniglarin disiplin cezasina konu edilemeyeceginin, ilgili hukiimiere “okul binasi,
eklenti ve donanimlan” veya "e§itim ve &gretim ortam:” gibi ifadeler konuimak suretiyle givence altina
alindi§l, ancak davaya konu kuralda, okul sinidan diginda izinsiz gosteri, etkinlik ve toplant
dizenlemenin ve bu tir gosteri, etkinlik ve toplantilara katimanin disiplin  yaptinm ile
kargilagmayacadinin diizenleme altina ainmadid gériiimektedir.

Hukuki glvenlik ile belidilik ilkeleri, hukuk devletinin dnkogullanndandir. Kisilerin hukuki
glvenligini seflamay) amaclayan hukuki givenlik ilkesi, hukuk normiarinin 8ng&riilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve iglemlerinde Devlete giiven duyabilmesini, Devietin de yasal diizenlemelerinde
bu giiven duygusunu zedeleyici ydntemlerden kaginmasini gerekli kilar. Belirilik itkesi ise yasal
dGzenlemelerin hem kigiler hem de idare ydnunden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlagiir ve uygulanabilir olmasim, aynca kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalanna karg! koruyucu dnlem igermesini ifade etmektedir.

Her ne kadar, davali idarece, izinsiz gtsteri, etkinlik ve topiantiya dair disiplin hikmOnan okul
sininlari igindeki davraniglara itigkin oldugju belirtiimekte ise de, bu husus diizenlemede agik bir sekilde
belirtiimedidinden, maddenin uyqulayicisi konumunda bulunan idareler tarafindan okul disinda

gergekiegtirilen fil ve davraniglanin da sorusturulmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina sebebiyet
verebilecektir.

giQkul blnasr, eklenﬂ ve

Bu durumda, dava konusu bu hilkim yukanda ifade edilen hukuki glivenlik ve beliriilik ilkelering
aykirilik tegkil stmektedir.

itraza konu karanin diger maddelere liigkin kisimian y&niinden;

ltiraza konu karann bu kisimlan, hukuka ve usule uygun olup, taraflar itirazinin bu kisimlar
yoniinden reddi gerekmektedir.
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Agiklanan nedenterle, Darwgtay Sekizinci Dairesince verilen 01/03/2016 gonl, E:2015/9937
sayili kararin; dava konusu Yénetmeligin 164. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi ydninden davac
tirazinin KABULU ile yiiritmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin kisminin kaldirdmasina ve 2577
sayll Idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27/2. maddesinde sngdriilen kosullar gerceklegmis oldugundan
bu maddenin ylritmesinin durduruimasina oygoklugu ile, Yonetmeligin dava konusu diger maddelerine
yonelik kisimlarina iligkin davaci ve davall idare itirazlarinin REDDINE, dava konusu Ydnetmelikle
dedigik 11. maddenin ddrdincii fikrasinda yer alan "..en az 10.." ibaresi, 164. maddesinin ikinci
fikrasinin {I) bendinde yer alan "Milli ve manevi degerfere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan..” ve
*..tutum ve davrariglarda bulunmak” ibareleri ydniinden oygoklugu, dijer maddeleri ydniinden oybirligi
ile, 08/06/2016 glininde karar verildi.

Bagkan Oye Uye Uye Uye
Namik Kemal Niket ibrahim Nurben Ibrahim
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS ALIUSTA
(XX) (XX) (XX) (X}
{XX)
Oye Uye Uye Uye Uye
Hasan Abdiikadir Yalgin Dog¢. Dr. Setami Erhan
GUZELER ATALIK EKMEKGI DEMIRKOL ClFTCl «
POX) (XXX)
Oye Uye Uye Oye Oye
Bilal Turgay Tuncay Oguz Hasan Yunus
GALISKAN VARLI YAGLIC! ODABASI AYKIN
(XXX) (XX}
3
Oye Uye
Muhsin Bilge
YILDIZ APAYDIN
(XX) (XX)

R A L
N woar g e %
e %

Asu aisipih;

* .

" * - _i" .

Ve Ayttt LT
Rl Caet
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KARSI OY

X- 07/09/2013 ginli, 28758 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yGriindge giren Milli Egitim
Bakanhf Ortadgretim Kurumlan Ydnetmeligi'nin 01/07/2015 gunli, 29403 sayii Resmi Gazete'de
yaysmlanan Yénetmelikie degisik "Ders Segimi® baghkh 11.maddesinin (4). fikrasinda " Se¢meli ders en
az 10 dgrencinin talebi dogrultusunda dgretime agilir. Ders yih igerisinde 6Jrenci sayisi azalsa bile o
dersin okutulmasina devam edilir. Ortak derslerde ise sinif bitiniigl esastir. Ozel 8gretim kurumian ile
resmi 8zel 8gretim kurumian ve 6zel egitim siniflarinda bu gartiar aranmaz.” kuralina yer veritmigtir.

Dava konusu bu kural ile bir segmeli dersin 6gretime agiimasi i¢in en az 10 &§rencinin talebinin
bulunmasi gerekliliji aranmig olup, hangi kritere dayali olarak belilendigi anlagilamayan bu rakam, beill
miktarda dgrencinin talebi olmasina ragmen bu rakamin altinda oidugu igin bir dersin se¢gmeli ders olarak
dgretime agilmaswna engel olacak ve tdrencilerin istemedii derslere kayit olmas: sonucunu doguracakuir,

Davali idarenin gérevi, dgrencilerin edilimleri dogrultusunda, olanaklarin imkan verdidi dlciide
ve koordine bir gekilde segmeli derslerin dgretime agimasi olup, buna engel teskil edecek nitelikteki dava
konusu kuralda hukuka uyartik bulunmamaktadir,

Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 say {dari Yargilama Usuli
Kanunu'nun defigik 27.maddesinde ongbriilen kogullarin  bakilan uyusmazikta Yénetmeligin
11.maddesinin 4.fikrasinda yer alan "en az 10" ibaresi yoniinden gergeklestidi anlagildidindan, bu madde
yoninden ylrGtmenin durduruimasi istemin_in reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin kabulll ve bu
dizenlemenin yaritmesinin durdurulmasi gerektigi oyuyla, kararin bu kismina katidmiyorum.

Uye
Nurben
OMERBAS

1

-

|
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XX- Milli Egitim Bakaniigi Ortadgretim Kurumlan Y&netmeliginin 164. maddesinde, disiplin
cezasini gerektiren davramig ve fiiller belitilmis olup, 01/07/2015 gunli, 29403 sayili Resmi Gazetede
yayimianan Milli Egitim Bakanhgi Ortatgretim Kurumiar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 28. maddesiyle bahse konu maddenin ikinci fikrasinda sayilan ve "okuldan 1-5 gln
arasinda kisa sOreli uzaklashrma® cezasini gerektiren fiil ve davramiglar arasina "Milli ve manevi
degeriere, genel ahlak ve adaba uygun olmayan, yanhs algi olusturabilecek tutum ve davraniglarda
bulunmak” seklindeki (1) bendi eklenmigtir.

*Hukuki guvenlik” ile "belidilik” ilkeleri, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin
onkogullanndandir. Kisilerin hukuki giiveniigini saglamayr amaglayan "hukuki glvenlik ilkesi", hukuk
normiarinin 8ngdriiebilir olmasini, bireylerin t0m eylem ve iglemlerinde deviete gliven duyabilmesini,
devietin de diizenlemelerinde bu given duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kiar,
*Beliflilik ilkesi® ise, diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve
kugkuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kargi koruyucu tnlem igermesini ifade etmektedir. Bu bakimdan, diizenlemenin
metni, bireyierin, gerektijinde hukuki yardim almak suretivie, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun bagiandi@imi belli bir agiklik ve kesinlikte dngtrebilmelerine imkén
verecek diizeyde olmaldir. Dolayisiyla, uygulanmasi oncesinde dizenlemenin, muhtemel etki ve
sonuglannmin yeterli derecede 6ngorilebilir otmasi gereklidir.

Disiplin cezalanni dizenleyen s6z konusu kuralda yer alan ve kigiden kigiye farkli bir aniam
ifade eden “milll ve manevi dederier” ile "genel ahlak ve adap” kavramlannin muglak ve objektiflikten
uzak oldufu agikbr. Bu nedenle, okuldan 1 ile 5 giin arasinda kisa sireli uzakiastrma cezasini
gerekliren fiil ve davrarglann tespiti noktasinda idarelere similari belli oimayan genig bir takdir yetkisi *
taniyan davaya konu kural, ddrenciler igin ongoriilebilir olmadidi gibi idarelerin keyfi yorum ve
uygulamalanina kargi da yeterince koruma sadlayacak nitelikte clmadidindan hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeierine de aykin bulunmaktadir.

Bu durumda, Ydnetmeli§in 164. maddesinin ikinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve hukuk
devleti ile hukuki glvenlik ve belirlilik itkelerine aykin bulunan "Millf ve manevi dederlere, genel ahlak ve
adaba uygun olmayan..." ibaresi ile difer kisimlarinin yorGtmesinin durdurulacak olmasi nedentyle bir
antami kalmayan "...tutum ve davramiglarda bulunmak® ibaresinin de yliritmesinin durduruimasina karar
verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenle, diizenlemenin bu kism yéniinden davac itirazinin kabulil ve yiiriitmesinin
durdurulmasi gerektigi oyuyla, aksi ydndeki gogunluk kararinin bu kismina katimiyoruz.
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T.C.
DANISTAY
iDAR| DAVA DAIRELER| KURULU
YD ltiraz No : 2016/320

KARSI OY

XXX- YorGtmenin durduruimasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil! Idari Yargilama Usuld
Kanunu'nun 27.maddesinde 8ngoriilen kosullarin bakilan uyugmaziikta Yonetmeligin 164, maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bendi ydntinden gergeklesmedidi anlagildifindan, bu kisma yénelik yliritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin Daire karanna yapilan itirazin reddi gerektifi oyuyla, karara

katidmiyoruz.
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Say1 : 75403665-641.04(2015/10742)-E.5050001 05.05.2016
Konu : Yiiritmenin durdurulmasinin
kararimin kaldiri!masi talebidir.

DANISTAY IDAR]I DAVA DAIRELERI KURULUNA SUNULMAK UZERE
DANISTAY 8. DAIRESI BASKANLIGINA

Esas No : 2015/9937

YURUTMENIN DURDURULMASI
KARARININ KALDIRILMASINI
ISTEYEN (DAVALID : Milli Egitim Bakanliih
VEKILI ¢ Av. Kubilay MAVIL{
Milli Mitd.Cad.No:6/8 Kizilay/ANKARA

KARSI TARAF (DAVACI : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas:
VEKILI : Av. Mehmet Rilstll TIRYAKI
Cinnah Caddesi, Willy Brant Sokak No:13
Cankaya / ANKARA
KONU : Damgtay 8. Dairesinin 01.02.2016 tarih ve

E.2015/9937 sayih yliriitmenin durdurulmasi
hakkindaki kararinin kaldirilmasi isteminden
ibarettir.

TEBLIG TARIHI : 29.04.2016
ACIKLAMALAR :

Oncelikle davanin ehlivet ydnlinden reddi gerekirken kismen y{riitmenin
durdurulmasi karan verilmesi usul ve yasaya aykindir. $8yle ki:

4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununun 19. maddesinin ikinci fikrastmimn
(i) bendinde; sendika ve konfederasyonlarn kurulug amaglan dogrultusunda {lyelerin idare ile
ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya c¢ikmast durumunda Oyelerini ve mirasgilarini, her diizeyde ve
derecedeki ybnetim ve yargi organlari 8niinde temsil edecegi veya ettirecegi, dava agacads ve
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bu pedenle agilan davalarda taraf olacag hitkme baglanmustir. 4688 sayili Kanun'un amlan
hikm( degerlendirildiginde, kamu gérevlileri sendikalarinin tiyelerini ilgilendiren durumlann
mevcudiyeti halinde dava agabilece§i ortaya konmugtur.

Sendikalarin Gyelerini temsil hususunda sahip oldufu yetki degerlendirilecek olursa;
sendika dyesi olan kamu gdrevlilerinin iginde bulunduklan statliden kaynaklanan menfaat,
hak yOkimldlik ve gbrevlerle ilgili olarak idarece tesis edilen islemlerden dogacak olan
ihtilaflar kamu gdrevlisinin nakli, sosyal ve mali haklan, disiplini, statiiden ¢ikanlmas: gibi
konulan i¢ermekte olup, bu konularla ilgili idari tasarruflardan dogan ihtilaflar1 sendika
Qiyelerin ortak ¢ikarlanyla ilgili olanlar, olmayanlar (stibjektif) geklinde bir ayrima gidilerek,
ortak ¢ikarlarla ilgili olanlarda sendika veya konfederasyonlanmn Gyesi adina avukatlan
vekaletiyle dava agabilecegi, ortak ¢ikarla ilgili olmayanlarda ise, sendika veya
konfederasyonlannin dogrudan tyeleri adina dava agcamayacag, ancak {yelerin dava agma
yetkisi vermesi durumunda her bir Oye i¢in ayr: dava agabilecegi net olarak ortadadir.

Hal bdyle olunca sendika ilyelerinin ortak cikarlarryla ilgili elmayan dava
konusu isleme karyi dava a¢ma yetkisi olmayan sendika tarafindan acilan davada
chlivet ySnfinden red karan verilmelidir.

Davaci Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen) tarafindan 1/7/2015 tarihli
ve 29403 sayth Resmi Gazete'de yayimlanarak y(lirlrlife giren degigiklik maddelerinden
bazilarina y8nelik olarak Bakaniifimiz aleyhine agilan idari davaya iligkin iddialar mesnetsiz
ve yersizdir. Zira Bakanhifimizca yapilan diizenlemeler usul ve yasaya uygun olarak tesis
edilmigtir. Bu surette Davac1 Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 tarafindan agilan ig bu
davada verilen ylirlitmenin durdurulmasi y8nilndeki kararlar usul ve yasaya aykindir. Zira:

Damgtay 8. Dairesinin 2014/6589 sayili karanyla yliriitmenin durdurulmas: karan
verilmistir. Ancak 2015/9937 Esas Sayih davada zikredilen dava hitkmiln{in uygulanmadig:
iddia edilmigtir. Konuyla ilgili olarak stz konusu mahkeme karan Genel Miidirliigiimiize
intikal eder etmez, illere mahkeme karannin uygulanmasi dogrultusunda talimatlandirma
yapilmustir. (Ek-1) Bu dogrultuda mahkeme karan sonuglamincaya kadar yapilacak i ve
islemlerde s5z konusu Ydnetmelik hitkiimlerinin uygulanmamasi gerektigi belirtilmigtir.

Ortadgretim Kurumlan YOnetmelifinin okuldan 1-5 giin arasinda kisa sireli
uzaklaghrma cezasim gerektiren fiil ve davramglar arasinda "...yanli§ alg: olugturabilecek
tutum ve davramslarda bulunmak..." ibaresi hakkinda ise hukuki givenlilik ve belirlilik
ilkelerine aykinn hareket edildigi ifade edilmigtir. Oysa; Tirk toplumunda milli ve manevi
deferden, genel ahlak ve adaptan ne kast edildigi herkes tarafindan bilinen bir husustur,
Yonetmelik igerisinde tiim bu fiil ve hareketleri ayn ayr yazmak her halilkarda baz: davranig
tiirlerinin de diganda kalmasina yol agacaktir. Bunun igindir ki; toplumumuzun genel yapisina
ve toplu yasam alanlannda (bilhassa okul ortamlarinda) hos kargilanmayacak ve yanhg
anlagilacak davramglardan Ogrencileri sakindirmak amaciyla dizenlenmig bir Yonetmelik
hiokmiidtir. Kaldi ki; bu hitlkQim simf rehber §fretmenleri, okul rehberlik servisleri, veli
toplantilar1 ve aile egitim programlannda siklikla dile getirilen hususlarin  baginda
gelmektedir. Iptali istenen hikiim son derce yerinde ve ihtiyaglara cevap veren bir hitklim
nitelifindedir. Aynca; Ortadgretim Kurumlan Ybnetmeliginin &grencinin davramg, 8dil ve
disiplinle ilgili hOktmleri bir biitlin olarak incelendiginde, Ydnetmeligin 157 nci maddesinde
Sgrencilerin uyacaklan kurallar ve &grencilerden beklenen davraniglar, 158 inci maddesinde
Ogrencilerin korunmasi, 159 uncu maddesinde ise Sgrencilerin 8diillendirilmesi ilgili hususlar
cezalandinlmadan dnce sayillm:s ve onlardan beklentiler, onlarin korunmasi ve onlarn
ddallendirilmesi ortaya konmugtur. Iptale kony Y&netmelik hikmiiniin iptalinden 8nce bu
hususlann degerlendirilmesi yerinde olacaktir. Bakanlhk olarak temel yaklasimimiz cezadan
¢ok Sgrencilerin yetigtirilmesi, korunmasi ve yetistirilmesi ydniindedir.

Milli Egitim Bakanh$ Ortadgretim Kurumlan Yo&netmeligin “Okul birinciletinin
tespiti” baghkli 64 tinct maddesinin birinci fikrasinda gegen “...oku! dgrenci &dal ve
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disiplin kurulunun da gordsd alinarak...” ile “...1@ puandan fazla davrams puam
indirilmiy ve lade edilmemis olanlar lle...” ifadelerine iligkin olarak:

Okullar sadece Sgretimin yapildifi merkezler olmayip aym zamanda egitiminde
gerceklegtirildigi lim irfan yuvalaridir. Sadece objektif kriter olarak sinav notlarinin dikkate
alinarak egitim ve 8gretimi gerceklestiren egitimcilerin goriiglerinin dikkate alinmasimin
gereksiz ve 8nemsiz addedilmesi oldukga, yanlg bir yaklagimdir. Kaldy ki Y&netmelik metni
not sistemini ana merkezde konumlandirmus olup basan, disiplin, ahlak ve egitim arasindaki
iligkiyi gdz ardi etmemek adina asil gdzlemci niteligindeki okul Sgrenci 8dill ve disiplin
kurulunun da g&riigiinOn alinmasi gerekli gdrilmilgtiir, S8z konusu meveut dilzenleme okul
Sgrenci 8dill ve disiplin kuruluna okul birincilenni belirleme hususunda olduk¢a simirh bir
yetki tanimaktadir. Sadece ve sadece mezuniyet puam ve yilsonu not ortalamasina glre
okul birincilifinin belirlenmesi ise dogru degildir. Birincilifin salt akademik bagan
icerisine hapsedilmesi ve 3grencinin; sosyal, killtlirel, sportif ve ahlaki baganlannin
arka plsna atitdify kasir bir bakiy acisindan farkh bir yaklagim degildir. Bu nedenle de
50z konusu dlizenleme usul ve yasaya uygun ve hakkaniyet anlaminda gereklidir.

Ogrencinin disiplin ydnlinden degerlendirilmesinde mevcut objektif kriter olarak
Yonetmeligin 170 inci maddesinde “Her ders yili baginda &grencilerin davrarug puani
100'dtir. Ceza alan dgrencilerin davranig puanlanndan; a) Kinama cezasi igin 10, b) Okuldan
kisa sfireli uzaklagtirma cezas: igin 20, ¢) Okul degistirme cezas: igin 40, ¢) Orgln egitim
digina ¢tkarma cezast igin 80 puan indirilir" ibareleri olup 8ngdrillebilir ve objektif
degerlendirme saglayacak kistaslar belirlenmigtir. Yonetmelik hitkmd geredi sdz konusu
puanlann hangi davraniglarin sonucu olarak indirilecegi de 164 tincll madde de tek tek
kaleme alinmigtir. Buna gire Srnegin  kisa siireli okuldan uzakiagtirma cezasi dolayisiyla 20
puan diglimiinii gerektiren eyiemler olarak "Mustehcen veya yasaklanmig arag, gereg,
dokilman ve benzerlerini dafitmak, duvarlara ve yerlere asmak, yapistirmak, yazmak, bu
amaglar igin okul arag-gerecini ve eklentilerini kullanmak" ,"Sarhogsluk veren zararh
maddeleri bulundurmak veya kullanmak, " Her tirld ortamda kumar oynamak veya
oynatmak " vs.; Okul degigtirme cezasi dolaylsyla indirilen 40 puan diigiiminil gerektiren
eylemler olarak "hlmlzllk yapmak, yaptirmak ve yapilmasina yardimer olmak”, "Bagimhhk
yapan zararl maddeleri bulundurmak veya kullanmak ", "milli ve manevi degerleri s6z, yaz,
resim veya bagka bir sekilde asafilamak; bu degerlere kuﬁlr ve hakaret etmek” gibi davranig
ve fiiller sayimughr. Hal bdyle iken bu tilr k&tit 6mek olacak davrams ve fiillerinin
mevcudiyetine rafmen salt akademik bagansi var diye dgrencinin bulundugu okulda birinci
ilan edilmesi dofru olmayacaktir; neticede dgrenci eitim ve &gretim bitiniinde her agidan
degerlendirmeye tabi tutularak birinci ilan edilmelidir.

Tim buniarin yam sira _Ydnetmelifin 64 dincll maddesinin birinci fikrasiyla
getirilen yeni diizenleme ile yasal cergeve yarg) mercilerinin gbriileri dikkate alnarak
e 10 pusndan fazla davraniy puam indirilmiy ve _iade edilmemiy olanlar ile"
denllerek_yeni hiliyle 10 puandan fazla olmas gart geﬂrllerek, sinir_cizilerek_objekdtif
kriterlerle daba da belirgin hile getirilmiytir. Blylece davrams puani hususunda
tamamen netlik saglanmutir.

Yapilan tiim bu dizenlemeler 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nda belirtilen
“Ttirk Milli Egitiminin genel amaci, 1) Tlirk Milletinin biltiin fertlerini, Atatiirk inkildp ve
ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetgiligine bagh: Ttirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve killtiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve geligtiren; ailesini,
vatanunu, milletini seven ve daima yiigeltmeye g¢alisan; insan haklanna ve Anayasamn
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devleti olan
Tirkiye Cumbhuriyetine karsi gbrev ve sorumluluklarimi bilen ve bunlan davrams haline
getirmis yurttaglar olarak yetistirmek; 2) Beden, zihin, ahldk, ruh ve duygu bakimlanndan
dengeli ve saghkh sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hilr ve bilimsel dilslinme giiclne,
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genig bir diinya gdrlisline sahip, insan haklanina saygilx kisilik ve tegebbiise defer veren,
topluma kary: sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve verimli kigiler olarak yetistirmek; 3) Igi,
istidat ve kabiliyetlerini geligtirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve birlikte iy gbrme

* aligkanligh kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarmn, kendilerini mutlu kilacak ve
toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir mesiek sahibi oimalarnim saglamak; BSylece, bir
yandan Tirk vatandaglannin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; Gte yandan
milli birlik ve bitlinlik icinde iktisadi, sosyal ve killtlrel kalkinmayi desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Ttirk Milletini ¢afdag uygarlifin yapici, yaratici, segkin bir ortagi
yapmaktr.” seklinde gergevesi ¢izilen yasal yaptinmlara uygun egitim ve O6gretim vermek,
buna uygun efitim ortamlarim hazirlamak Bakanlifimizin gorevi olup aym zamanda
milletimizin de dzellikle biricik varlifi olan evlatlan igin beklentisidir.

SONUC VE ISTEM ¢ Yukanida arz ve izah edilen sebeplerle 2577 sayili
Kanunun 27/2.maddesi ile Sngoriilen gartlar birlikte gergekleymeden verilen ylriitmenin
durduruimas) karannmin  kaldinlmasina ve yargilama giderlerinin davaci  (zerinde
birakilmasina karar verilmesini arz ve talep ederiz.

Kubilay MAVILI
Milli Esitim Bakanlig: Vekili

EK:
Mahkeme kararimn uygulanmas) dogrultusunda girils yazisi.
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